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1 INTRODUCCION
1.1 Fundamento para la elaboracion del Plan de Medidas Antifraude.

En respuesta a las consecuencias econdmico- sociales sufridas tras la pandemia provocada por
la COVID-19, el Consejo Europeo aprobd la creacidon de un programa conocido como “Next
Generation EU”, dotado con 750.000 millones de euros, cuyo instrumento principal por ser el
de mayor volumen (con una dotacién de 672.500 millones de euros) se conoce como el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (en adelante, Mecanismo o, MRR). Este mecanismo
se regula en base al Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de
febrero de 2021 (en adelante, Reglamento RMM o Reglamento 241/2021).

Este mecanismo, que constituye el nucleo de este fondo de recuperacién pretende proporcionar
ayudas financieras directas con el fin de que los Estados Miembros logren crear economias y
sociedades europeas mas sostenibles y resilientes, y promuevan las prioridades ecoldgicas y
digitales de la UE. Por tanto, podemos concluir que los cuatro objetivos principales del
mecanismo son: promover la cohesiéon econdmica, social y territorial de la UE; fortalecer la
resiliencia y la capacidad de ajuste de los Estados Miembros; mitigar las repercusiones sociales

y econdmicas de la crisis de la COVID-19; y apoyar las transiciones ecoldgica y digital.

Paraimplementar este mecanismo, es necesario que se ejecute

**

en régimen de gestion directa, es decir, la Comisién Europea e
serd directamente responsable de todas las etapas de J

. ., . PLAN DE RECUPERACION,
ejecucion de los programas. Sin embargo, para alcanzar estos TRANSFORMACION Y
RESILIENCIA

objetivos, cada Estado Miembro, en su condicion de *

beneficiario o prestatario de fondos en el marco del

Mecanismo, debe disefiar un Plan Nacional de Recuperaciony
Resiliencia que incluya las reformas y los proyectos de inversidén necesarios para alcanzar dichos

objetivos.

En base a ello, podemos afirmar que son los Estados miembros quienes debe adoptar las
medidas adecuadas para prevenir, detectar, y corregir el fraude, la corrupcidn, y los conflictos
de intereses, estableciendo un sistema de gestion y control interno que permita recuperar los

importes abonados de forma errénea o se utilicen de modo incorrecto.

Pagina 4



“ la Union Europea
NextGenerationEU

1.2

Financiado por
GOBIERNO Plan de Recuperacién,

DE ESPANA Transformacién
Q. v Resiliencia

i

@Quas

do QleGzonm

Normativa bdsica y otros documentos de interés.

El presente plan se ha elaborado teniendo en cuenta toda la normativa europea, nacional,

autondmica, y local, y que es objeto de estudio en el presente apartado.

Ademads, también se ha tenido en cuenta todas las guias, directrices, orientaciones u otros

documentos de similar naturaleza, producidos por las distintas instituciones que conforman la

Unidn Europea para la implementacion de sus politicas e instrumentos.

A continuacidn, se enumeran los documentos juridicos clasificados segun el érgano emisor.

121

1.2.2

Normativa europea

Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de
2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

Decision de Ejecucidn del Consejo, de 16 de junio de 2021, relativa a la aprobacion de la
evaluacion del plan de recuperacion y resiliencia. COM (2021) 322 final 2021/0156.
Reglamento (UE, EURATOM) n2 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
18 de julio de 201, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la
Uniodn, por el que se modifican los Reglamentos (UE) n2 1296/2013, (UE) n21301/2013,
(UE) N2 1303/2013, (UE) N2 1309/2013, (UE) N21316/2013, (UE) N2 223/2014 y (UE)
n2283/2014 y la Decisién n2541/2014/UE y por el que se deroga el Reglamento (UE,
EURATOM) n2966/2012.

Directiva (UE) 2017/1371, de 5 de julio de 2017, sobre la lucha contra el fraude que
afecta a los intereses financieros de la Unidn a través del Derecho Penal.

Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre de
2019 relativa a la proteccién de las personas que informen sobre infracciones del

Derecho de la Unidn.

Normativa Nacional

Real Decreto-Ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacién de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan
de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

Orden del PRTR
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Orden HFP/1031/2021, de 29 de

30VE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO i
septiembre, por la que se establece el s ey
| DISPOSICIONES GENERALES
procedimiento y formato de Ia - "m“m"*"‘m‘:“m‘cﬁ
informaciéon a proporcionar por las BON sourrworcwiomesmoo i
- .

Entidades del Sector Publico Estatal,

MINISTER) DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA

Autondmico y Local para el

seguimiento del cumplimiento de hitos
y objetivos y de ejecucién presupuestaria y contable de las medidas de los componentes
del Plan de Recuperacién, Transformacidn y Resiliencia.

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno.

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP)

Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas que informen

sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcién.

Guias, directrices y otros documentos de interés

Ademas de la normativa aplicable que hemos mencionado, existen otros documentos de interés

de dicha materia. Estos son:

1.3

Orientaciones para el Refuerzo de los mecanismos para la prevencidn, deteccién y
correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses, referidos en el articulo
6 de la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema
de gestidn del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

Guia para la aplicacién de medidas antifraude en la ejecucién del Plan de Recuperacion,

Transformacion y Resiliencia, del Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude.

Conceptos basicos

A continuacion, se enumeran los conceptos mas significativos que se utilizan en el Presente Plan,

con el fin de facilitar la comprension y correcta interpretacién de este.
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- lIrregularidad.

El articulo 1.2 del Reglamento (CE, EURATOM) 2988/95, 18 de diciembre de 1995, sobre
proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas, establece el concepto de
irregularidad, considerandose como tal “toda infraccion de una disposicion del Derecho
comunitario correspondiente a una accion u omision de un agente econdmico que tenga o
tendria por efecto perjudicar al presupuesto general de las Comunidades o a los presupuestos
administrados por éstas, y asean mediante la reduccion o la perdida de los ingresos devengados
de recursos propios percibidos directamente por cuenta de las Comunidades, bien mediante un

gasto indebido”.

- Fraude.

El articulo 308 del Cédigo Penal, establece cuales son las infracciones tipificadas como delito de
fraude, cuyo importe es superior a 10.000 euros. Estas son las conductas dolosas tipificadas

como delito de fraude:

1) Cuando para la obtencidn de la subvencién se falseen las condiciones requeridas para
su concesion o se oculten las circunstancias que hubieran impedido la concesion.

2) Cuando se utilicen dichos fondos para fines distintos por los que la ayuda fue concedida.

- Corrupcion.
Este delito se asimila al delito de cohecho siempre que perjudiquen o puedan perjudicar los

intereses financieros de la Unidn Europea. Este delito comprende:

1) Cohecho pasivo: “Es por el que se sanciona a la autoridad o funcionario publico que, en
provecho propio o de tercero, solicita o recibe, por si o por persona interpuesta, dadiva,
favor o retribucién de cualquier clase, o aceptare ofrecimiento o promesa para:

a. Realizar en el ejercicio de su cargo un acto contrario a los deberes contrarios al
mismo,

b. no realizar o retrasar injustificadamente el que debiera practicar,

c. realizar un acto propio de su cargo o bien simplemente en consideracion de su

cargo o funcion.
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2) Cohecho activo: Es por el que se sanciona a los particulares que ofrezcan o entreguen
dadivas a los funcionarios publicos por realizar alguno de los hechos descritos

anteriormente, o bien, atienden la solicitud de dadiva del funcionario.

- Malversacion.

“El acto intencionado realizado por cualquier funcionario o quién se haya encomendado directa
o indirectamente la gestion de fondos activos, de comprometer o desembolsar fondos, o
apropiarse o utilizar activos de forma contraria a los fines para los que estaban previstos y que
perjudique de cualquier manera a los intereses financiero de la Unién”. Las dos modalidades de
malversacién en la normativa espafiola son la “administracién desleal” y “la proteccidn indebida

sobre el patrimonio publico.”

- Conflicto de intereses.

Conforme al articulo 61.3 del Reglamento 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo,
sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién, podemos afirmar
que existe conflicto de intereses cuando el ejercicio (imparcial y objetivo) de las funciones por
parte de las autoridades nacionales se ve comprometido por alguna de las siguientes razones:
familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier otro

motivo directo o indirecto de interés personal.

- Doble financiacion.

En base al Reglamento por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, en
concreto en su articulo 9, nos encontramos ante un caso de Doble financiacién cuando las
reformas y proyectos de inversidn estén financiados por el mecanismo y simultaneamente por
otro instrumento de la Unién, comprendiendo todos los programas, ya sean de gestion

compartida o directa, siempre y cuando cubran el mismo gasto o coste.

También debe considerarse que existe doble financiacién cuando concurran fondos procedentes

del mecanismo y subvenciones nacionales.
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- lIrregularidades e incumplimientos graves de las obligaciones establecidas en el

Acuerdo de Financiacion.

Podemos considerar irregularidades graves la concurrencia de: fraude, corrupcion o conflicto de

intereses en la ejecucién de los fondos procedentes del mecanismo.

Podemos considerar incumplimientos graves cuando se produzca algun incumplimiento que
afecte de forma negativa a la prohibicidon de doble financiacién, al cumplimiento de hitos y
objetivos, al cumplimiento de los requisitos de la prefinanciacién, a las obligaciones de
publicidad, a las medidas de proteccién de los intereses financieros de la Unién y las que afecten
las verificaciones que pueden realizar de la Comisidn, de la Oficina Europea de Lucha contra el

Fraude (OLAF), del Tribunal de Cuentas europeo y de la Fiscalia europea.

Tanto en las irregularidades graves como en los incumplimientos graves, la Comisidn dispone
del derecho a reducir proporcionalmente la ayuda en el marco del mecanismo, asi como a
recuperar los importes abonados, siempre que no se hayan adoptado medidas correctoras por

el Estado Miembro.

- Control interno de gestion o de nivel 1.

Conforme al Plan de Recuperacién se define este control como aquel conjunto de
procedimientos, prdacticas y medidas adoptadas por las entidades decisoras y ejecutoras para
garantizar la legalidad de las operaciones, y que deben incorporar medidas que permitan la
prevencion, deteccidn y correccidn de los cuatro riesgos. Debemos incluir también el uso de los
servicios informaticos de gestion y seguimiento de los hitos, que a su vez permiten la
identificacion de los perceptores finales de los fondos.

A este respecto, cabe sefialar que no existe una regulacidn especifica nacional, pero partimos
de lo establecido en el Reglamento (UE, EURATOM), 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general

de la Unidn, también conocido como Reglamento Financiero.
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2 OBIJETO DEL PLAN

El presente plan tiene como objeto establecer los principios y las normas aplicables con el fin de
evitar un mal uso de los fondos recibidos a través del Plan de Recuperacién, Transformaciéon y
Resiliencia. Para ello, se ha elaborado una serie de medidas de refuerzo que permiten garantizar

la prevencidn, deteccidn, correccidn y persecucion de los riesgos derivados del fraude.

Este plan estd estructurado conforme al mecanismo de prevencion, deteccidon, correccién y
persecucion del riesgo, y se aplicard a todo el personal interventor en la gestién de fondos
provenientes del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. Por ello, es fundamental que todo
el personal implicado en el presente Plan comprenda las responsabilidades y obligaciones en la

lucha contra el fraude, trasmitiendo dicho mensaje a cada organismo en cuestion.

En cumplimiento del articulo 6.5 de la Orden de HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, el Plan

cumplird con los siguientes requisitos:

- Estructurar las medidas antifraude de manera proporcionada y entorno a los cuatro
mecanismos: prevencién, deteccidn, correccion y persecucion del riesgo.

- Evaluar el riesgo, su impacto y probabilidad de futuros riesgos.

- Establecer las medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las
situaciones concretas, para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.

- Prever la existencia de medidas de deteccidn ajustadas a las sefiales de alerta y definir
el procedimiento para su aplicaciéon efectiva.

- Definir las medidas correctivas pertinentes cuando se detecta un caso sospechoso de
fraude, con mecanismos claros de comunicacion de las sospechas de fraude.

- Establecer procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos de fraude
y la correspondiente recuperacion de los Fondos de la UE gastados fraudulentamente.

- Definir procedimientos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos y
controles relacionados con el fraude efectivo o potencial, que se transmiten a la
correspondiente revision de la evaluacion del riesgo de fraude.

- Definir los procedimientos relativos a la prevencion y correccién de situaciones de
conflictos de interés. Siendo de obligado cumplimiento la suscripcion de una

Declaracién de Ausencia de Interés (en adelante, DACI), por quienes participen en los

Pagina 10
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procedimientos de ejecucién del PRTR, la comunicacién al superior jerarquico de la
existencia de cualquier potencial conflicto de intereses y la adopcion por este de Ila

decisidn que, en cada caso, corresponda.

3 AMBITO DE APLICACION Y DESTINATARIOS/AS DEL PLAN
3.1 Ambito de aplicacién

El presente plan tiene como objeto analizar los riesgos existentes en la actividad desarrollada en

las distintas areas y departamentos que conforman la Empresa Municipal de Aguas de Alcazar.

3.2 Destinatarios/as del Plan

El presente Plan de Medidas Antifraude se aplicard a todo el personal al servicio de la
Administracion del Sector Publico Institucional de Aguas de Alcazar.

Asi mismo, se aplicard a las entidades y personas beneficiarias privadas, socios, contratistas y
subcontratistas, que perciban algin fondo o cuyas actuaciones sean financiadas con fondos

publicos provenientes de subproyectos y actuaciones del PRTR.

4 COMITE ANTIFRAUDE

En atencién a lograr de forma plena los objetivos fundamentales de la lucha contra el fraude
que se expondran en el Apartado 6 de este Plan, es necesario que Aguas de Alcazar convenga

en crear un Organo independiente conocido como “Comité Antifraude”.

4.1 Composicion

Este drgano, debera estar formado por personal propio de Aguas de Alcazar, con capacitaciony
formacién adecuada. A modo de estructura basica, deberd constituirse de la siguiente manera:

— Presidente (Gerente)
— Responsable del darea de Administracion

— Responsable del drea Juridica

Pagina 11
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5 ENFOQUE DEL PLAN. ESTABLECIMIENTO DE MEDIDAS SOBRE LA BASE DE LOS
RIESGOS IDENTIFICADOS.

El presente Plan de Medidas Antifraude se ha elaborado tras aplicar la herramienta de
autoevaluacion de riesgos de conflicto de interés, prevencién del fraude y corrupcidon que se

adjunta al presente Plan como Anexo | (Autoevaluacidn).

Dicha herramienta de autoevaluacion se ha estructurado conforme a ocho grandes bloques:

1) Genéricas

2) Ayudas de Estado y Doble financiacion
3) Inventario

4) Conflicto de Intereses

5) Contratacidn Publica

6) Subvenciones

7) Medio Ambiente

8) Relaciones Politicas

Cada apartado abarca una serie de preguntas que se estructuran en base a los cuatro elementos

del ciclo antifraude:

— Prevencion

— Deteccion

— Correccién

— Persecucion
Esta herramienta de autoevaluacion de riesgos se realizard en un primer momento
semestralmente pero posteriormente se realizard anualmente, y servird para evaluar, revisar y

actualizar los datos cumplimentados a través del presente cuestionario.

Tras la cumplimentacién de dicho cuestionario, el Organo Gestor realizard una autoevaluacién
especifica del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo que abarcaremos en el siguiente apartado

6.1.4. sobre evaluacion especifica del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo de fraude.
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En el presente Plan también se facilita las herramientas necesarias para la evaluacidon de un

segundo nivel, se adjunta como Anexo IV (Matriz De Riesgos) , y que debera realizarse en los

dos meses siguientes de la aprobacidn del Plan, y posteriormente, repetirse anualmente.

Por ultimo, las medidas preventivas y controles establecidos por parte del Organo Gestor seran
de aplicacion obligatoria e imprescindible para poder firmar la Declaracién e Informe de Gestién

previsto en los articulos 12 y 13 de la Orden HFP/1030/2021, de 30 de septiembre.

6 MECANISMOS DE PREVENCION, DETECCION, CORRECCION Y PERSECUCION DEL
RIESGO DE FRAUDE DE AGUAS DE ALCAZAR.

En el presente apartado, analizaremos los cuatro elementos fundamentales para la lucha contra
el fraude. Estos son tal y como recoge el titulo de este epigrafe, medidas de prevencidn,
deteccidn, correccién y persecucién las cuales se alinean con las exigencias comunitarias,
recogidas en el articulo 61 y 129 del Reglamento Financiero 2018/1046 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Unidn y especificamente en el ambito de Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia

en el articulo 22 del Reglamento del MRR.

6.1 Maedidas de prevencion

Para dar cobertura a la prevencidn del fraude que, en palabras de la propia Comisidn Europea,
resulta mas facil y rentable prevenir que actuar sobre el mismo para reparar sus consecuencias

se van a implementar las siguientes acciones:

6.1.1 Declaracion politica

Aguas de Alcazar tiene un compromiso de tolerancia cero frente al fraude y por ello cuenta con
una declaracién institucional para la lucha contra el mismo, basada en los valores de integridad,

objetividad, rendicién de cuentas y honradez.
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Esta declaraciéon institucional se incluye en el presente Plan como Anexo Il (Declaracion

Tolerancia 0).

Asi mismo, esta declaracion se publicara para darle la mdaxima difusién en la pagina web
correspondiente de Aguas de Alcazar, siendo competencia del Comité Antifraude asegurar la

accesibilidad al documento y su actualizacién periddica.

6.1.2 Cddigo ético y de conducta

Aguas de Alcazar tiene suscrito cédigo de conducta y principios éticos que deberan cumplir
todos los empleados (publicos) que participen en la gestion y ejecucion de proyectos vy
subproyectos en el marco del PRTR, el cual se basa en los principios éticos y de conducta
recogidos en los articulos 52, 53 y 54 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del

Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

Este codigo ético y de conducta se incorpora al presente Plan como Anexo lll, y se publicara en

la pagina web de Aguas de Alcazar para su conocimiento general.

6.1.3 Acciones formativas en materia antifraude

Se trata de una de las herramientas mas efectivas en la sensibilizacidn, conocimiento y difusion
de una cultura basada en comportamientos éticos. Por ello, Aguas de Alcazar, impartira

formacidn tedrica y practica en materia de lucha contra el fraude y conflicto de intereses.

Esta formacién se encontrard siempre actualizada y estara en linea con la informacion que

proporciona la Comisién Europea a estos efectos en los ambitos siguientes:

=  Formacion sobre las funciones, responsabilidades y obligaciones de cada uno de los
actores implicados.

= Herramientas de autocontrol especifico y medidas preventivas.

=  Formacion en la identificacién y evaluacion de riesgos.

=  Formacion especifica sobre el conflicto de intereses.
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6.1.4 Evaluacién especifica del riesgo, impacto vy probabilidad de riesgo de fraude

El objeto principal de esta medida es identificar los riesgos especificos mads significativos para
los Organos Ejecutores y determinar la probabilidad e impacto de que ocurra una actuacién
fraudulenta, asi como implementar las medidas preventivas y de control que se estimen
oportunas con el fin de minimizar el riesgo e incluso impedir que ocurran. Para ello, se realizara
una autoevaluacion de riesgos (segin Anexo IV. Herramienta de autoevaluacion, indicadores y
verificacidn, del presente Plan de Medidas Antifraude). siguiendo la metodologia que se expone

a continuacion:

METODOLOGIA DE AUTOEVALUACION DE RIESGOS

En este punto, el riesgo se entiende como la incertidumbre existente sobre la consecucién de
los objetivos de la Organizacidn, y su gestién, como el actuar sistematizado que se debe llevar a
cabo con el fin de evaluar dichos riesgos mediante el analisis de factores multiples que lo
ocasionan. Todo ello orientado a controlar dichos riesgos con el fin ultimo de cumplir con los

objetivos propuestos.

Esta autoevaluacion, se realizard en los dos meses siguientes a la aprobacién del Plan, y
posteriormente, se repetird anualmente. Esta autoevaluacidn, se basa en la metodologia
establecida en la Guia de la Comisién Europea EGESIF_14-0021-00 “Evaluacion del riesgo de

fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude”:

=  Primera fase—> definicion de los objetivos y relacién con las actividades necesarias para
conseguirlos.

= Segunda fase—> identificacion de los riesgos que pueden afectar a dichos objetivos. En
definitiva, se trata de aquellas situaciones que puedan producir el incumplimiento o la
aplicacion de practicas fraudulentas.

= Tercera fase> graduacion del riesgo. Se entiende que el riesgo bruto es el nivel de

riesgo sin aplicar los controles o medidas pertinentes.
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Para cuantificar el riesgo relacionado a una actividad se debera aplicar la siguiente formula:

Impacto del riesgo = Impacto en la reputacidn y objetivos + Probabilidad del riesgo

El resultado se graduara segun la siguiente tabla:

Puntuacion Nivel de riesgo

Puntuacion entre 1y 3 Riesgo aceptable (verde)

Puntuacién entre4y 6 Riesgo importante (amarillo)

Puntuacion entre 7y 16 Riesgo grave (rojo)

Tabla 1

En esta primera graduacion, el RIESGO BRUTO es el producto/multiplicacidén resultante del
Impacto que tiene el Riesgo Bruto en las distintas actuaciones, en conjunto con la Probabilidad
que existe de que dicho riesgo se consume. A modo de ejemplo se puede observar el siguiente

cuadro:

Impacto del Probabilidad del Puntuacion del
riesgo BRUTO riesgo BRUTO riesgo BRUTO
3 3 9

COEFICIENTE
TOTAL RIESGO 9,00
BRUTO
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En este caso encontramos que el Impacto del riesgo BRUTO se puntia con un 3 sobre 4, y que

la Probabilidad del riesgo BRUTO es igualmente puntuada con un 3 sobre 4, lo que arroja una

Puntuacion del riesgo BRUTO de 9 puntos sobre 16.

Cuarta fase> cuantificado el riesgo, se deberdn analizar las medidas existentes. La

aplicacion de estas medidas sobre la puntuacidn obtenida dard como resultado el

llamado riesgo neto.

Nivel de implantacion de controles existentes

Minoracion en el riesgo inicial

N1_Sin medidas: la medida no existe, al menos hasta

donde se tiene conocimiento

N2_Medidas parciales: la medida existe, pero no estd

implantada o es ineficaz

N3_Medidas parciales: la medida existe, pero no es

completamente eficaz

N4_Con medidas: la medida existe, y se considera eficaz

Tabla 2

A modo de ejemplo puede observarse el siguiente cuadro sobre los controles existentes y su

aplicacion.

CONTROLES EXISTENTES

¢Hay constancia de la

éQué grado de

Efecto combinado de
los controles sobre el

Efecto combinado de
los controles sobre la
PROBABILIDAD del

imolementacion del confianza merece la | IMPACTO del riesgo rieszo BRUTO Impacto del Probabilidad del | Puntuacion del
P eficacia de este BRUTO, teniendo en . - ! riesgo NETO riesgo NETO riesgo NETO
control? . teniendo en cuenta
control? cuenta los niveles de .
g los niveles de
confianza )
confianza
No Bajo 3 3 9
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En el presente ejemplo, ante el riesgo evaluado en el cuadro anterior, no consta la existencia de
controles establecidos para graduarlo, por lo que tanto el “Efecto combinado de los controles
sobre el IMPACTO del riesgo BRUTO”, como el “Efecto combinado de los controles sobre la
PROBABILIDAD del riesgo BRUTO”, no tienen puntuacidn. Es decir, no existe puntuacién negativa

gue module el RIESGO BRUTO, por lo que el RIESGO NETO mantiene los mismos valores.

Por ultimo, obtenidos tanto el RIESGO BRUTO como el RIESGO NETO, debemos aplicar una serie
de medidas adoptadas por el Organo Gestor que sirven para modular de manera efectiva el
riesgo identificado. La puntuacion de estas medidas es la misma que figura en la Tabla 2 de la
pagina 15. Una vez aplicadas dichas medidas, se obtendra un resultado que se denomina RIESGO

OBJETIVO

Como ejemplo practico de lo mencionado anteriormente, se puede observar el siguiente cuadro:

PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto
combinado Efecto
de los combinado de
nuevos los nuevos - na
Nuevo control Persona/unidad Plazo de controles controles Imp_acto Proba!)llldad Punttfacmn
. ., . . del riesgo del riesgo del riesgo
previsto responsable aplicacion previstos previstos sobre

OBIJETIVO OBIJETIVO OBIJETIVO
sobre el la

IMPACTO | PROBABILIDAD
del riesgo | del riesgo NETO
NETO

Implementacion
de un Plan de
Medidas
Antifraude de
acuerdo con la
normativa
aplicable. Orden
HFP/1030/2021, .

de2ode | oMt 1| - 3 1 1 1
; Antifraude
septiembre, por
la que se
configura el
sistema de
gestion del Plan
de Recuperacion,
Transformacion y
Resiliencia.

COEFICIENTE
TOTAL
RIESGO

OBIJETIVO

1,00

Pagina 18



Plan de Recuperacién,
gé’;mﬁ'“-“’ Transformacién
Q. v Resiliencia

Financiado por
la Union Europea
NextGenerationEU

i

,fggiUO S
L ‘_ 4" fde QleGzon
Al “Nuevo Control previsto”, se le dota de una puntuacién negativa que minora el resultado del
RIESGO NETO tanto en la vertiente del IMPACTO como de la PROBABILIDAD, dando como
resultado un valor menor alinicial, lo que indica que el riesgo identificado se ha podido controlar
y que, por tanto, su IMPACTO y PROBABILIDAD de ocurrir se han acotado a valores aceptables

dentro de este Plan de Medidas Antifraude.

6.2 Maedidas de deteccién

Implementadas las medidas preventivas, estas se deben complementar con un sistema de
control recio. Para ello, el Gobierno de Espafia en el dmbito del PRTR ha establecido un sistema
de control estructurado en tres fases que se orienta a asegurar hitos y objetivos propuestos, asi

como los intereses financieros de la Unidn y nacionales.

6.2.1 Utilizacién de indicadores de alerta (banderas rojas) y otras herramientas de

comprobacién en los procedimientos de gestidn y control

Para identificar las actividades con alto riesgo de fraude se ha elaborado un documento de
autoevaluacién y que denominaremos cuestionario de autoevaluacion de riesgos, o “Check list”
(Anexo | del presente Plan Antifraude). Este sistema nos permite indicar con bandera roja

aquellas situaciones de alto riesgo o potencialmente sospechosas.

Para poder verificar la posible concurrencia de sospechas de fraude, es necesario cumplimentar
este documento de autoevaluacién de forma periddica, y ademds debera difundirse entre todos
los responsables que gestionen fondos del PRTR, MRR y subvenciones de cualquier otra

naturaleza.

La existencia de banderas rojas no necesariamente implica la existencia de una actividad
fraudulenta, sino que dicha actividad debe ser atendida para subsanar la debilidad que pone de
manifiesto, aplicando las medidas de correccion y persecucién que veremos en el apartado 6.3.

del presente Plan.
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6.2.2 Herramientas de prospeccion y cruce de datos

Aguas de Alcazar se compromete a utilizar herramientas que optimicen la evaluacidn de riesgos

mediante:

— el almacenamiento y analisis de datos
— cruce de datos con otros organismos publicos, tanto a nivel nacional, como autondmico
y local, en la medida de lo posible.

— detectar aquellas situaciones catalogadas como de alto riesgo.

En la linea del uso de herramientas se prevén utilizar como medidas de deteccidn las siguientes

bases de datos:

— Base de datos nacional de subvenciones.

— Plataforma de contratacion del Sector Publico.

— Gestor electrénico de expediente a nivel de la administracion regional
(TRAMITA/PICOS).

— ARACHNE.

6.2.3 Canales de denuncia (sistema de comunicacion)

El canal de denuncias se considera una herramienta esencial a la hora de intervenir en la
prevencion del fraude, corrupcién, conflicto de interés y casos de doble financiacion,

convirtiéndose en un mecanismo complementario a las medias preventivas.

En esta linea el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude, ha puesto en funcionamientoy a
disposicion de todas las personas que tengan conocimiento de hechos que puedan ser
constitutivos de fraude el denominado “Canal de denuncias Infofraude”, el cual se estructura
como un mecanismo anénimo e independiente con competencia para recibir e investigar
denuncias relacionadas con operaciones financiadas por fondos europeos sea la gestion directa

o compartida en todos los ambitos, estatal, autonédmico y local.
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El acceso a esta herramienta, se encuentran disponible en el siguiente enlace:

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-

ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx

En caso de duda respecto a esta herramienta, esta puede plantearse a través del siguiente

correo electrénico

— A nivel Europeo: OLAF-COURRIER@ec.europa.eu

— A nivel Estatal: consultasantifraude@igae.hacienda.gob.es

No obstante, con la entrada en vigor de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la
proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la
corrupcidn, resulta indispensable para la eficacia del Derecho la colaboracion ciudadana. No solo
se trata de un elemento clave, sino que ademads es un deber de todo ciudadano cuando

presencia la comisién de un delito, tal y como se recoge en la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Esta ley exige la obligacidon de contar con un sistema interno de informacién. Con el fin de dar
cumplimiento a los objetivos impuestos por la UE y ahondar en la proteccién del informante,
esta ley procede asi mismo a la implementacién de un canal externo cuya llevanza corresponde
a la Autoridad Independiente de Proteccion del Informante. Se considera beneficioso que la
habilitacién de dicho canal, como medio complementario al canal interno, se encauce a través
de la Autoridad Independiente de proteccidn del Informante, dotdndolo de las garantias de

independencia y autonomia exigidas por la norma europea.

En cumplimiento con las exigencias legales, Aguas de Alcazar ha implementado un canal interno

de denuncias, el cual esta disponible a través del siguiente enlace:

— https://aguasdealcazar.e-denuncias.es/

Esta herramienta es esencial, por ello, Aguas de Alcdzar se compromete a elaborar un manual

de canal de denuncias e investigaciones, para gestionar las denuncias recibidas.
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6.3 Maedidas de correccion y persecucion.

Uno de los elementos principales para determinar el fraude es la intencionalidad. De manera
preliminar, los drganos administrativos deben realizar una valoracién sobre la existencia o no de
la misma, y determinar si dicha conducta irregular debe ser remitida a los drganos
jurisdiccionales o al Ministerio Fiscal, en tanto en cuanto, demostrar la existencia de esta,

corresponde a los érganos jurisdiccionales en el orden penal.

A la hora de corregir y perseguir estas conductas, es necesario que los Organos gestores y

ejecutores bajo su competencia, sigan el siguiente procedimiento:

Actia en coordinacion con el Consejo
. "de Administracion

— Titular del Organo Administrativo: tendrd la obligacién, tras conocer la existencia de una
posible conducta fraudulenta o corrupta, de realizar las siguientes acciones:
o Recopilar toda la documentacién que pueda aportar evidencias de dicho fraude.
o Suspender el procedimiento cuando sea posible segun la normativa reguladora
del mismo.
o Informar descriptivamente de los hechos acontecidos.
o Trasladar el asunto, junto con un informe y la evidencia documental a la Unidad
para la Coordinacion y el Seguimiento de la Gestidon, para la valoracion del

posible fraude.
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o Adoptar las medidas que deba o pueda adoptar para evitar dicho fraude.

— ElI Comité Antifraude (actuando siempre en coordinacién con el Consejo de
Administracion): evaluard la existencia del presunto fraude para decidir si la conducta
debe ser denunciada ante los drganos jurisdiccionales competentes.

— ElI Comité Antifraude debera iniciar una informacidn reservada que evalle los
responsablesy que en su caso comunique al érgano competente por razén de la materia
para que abra expediente por infraccién en materia econdmico-presupuestaria o de
inicio a un expediente de caracter disciplinario.

Deigual forma analizara todos los subproyectos y/o actuaciones con el fin de determinar
si se trata de una actuacion sistémica o bien de caracter puntual y en todo caso retirar
dichos proyectos.

Por ultimo, instard a las autoridades competentes para que inicien los tramites
oportunos a fin de recuperar los importes indebidamente desembolsados.

— Realizadas todas las actuaciones anteriores, el Comité Antifraude deberd mantener el

adecuado seguimiento de las medidas de control.

7 PREVENCION DE LA DOBLE FINANCIACION Y COMPATIBILIDAD DEL REGIMEN
DE AYUDAS DE ESTADO.

El reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio
de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (Reglamento
Financiero) establece expresamente en su articulo 188 la prohibicién de la doble financiacién
como principio general aplicable a las subvenciones, sefialando en el articulo 191 que “En ningtn

caso podrdn ser financiados dos veces por el presupuesto de los mismos gastos”.

Para controlar de forma eficiente que Aguas de Alcdzar no obtiene doble financiacién por el
presupuesto de los mismos gastos y son compatibles con el régimen de ayudas de estado, se ha

llevado a cabo la siguiente medida de prevencion:

— Analisis de Riesgos y Check-list sobre Doble Financiacion (Anexos l y IV).
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8 PROCEDIMIENTO ESPECIFICO EN RELACION CON LAS SITUACIONES DE
CONFLICTO DE INTERES

Para abordar de manera adecuada este apartado, en primer lugar, debe hacerse referencia al
articulo 61 del Reglamento (UE, EURATOM) 2018/1046 (Reglamento Financiero) en el que queda

claramente definido el concepto de “conflicto de interés”.

“Existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de los
agentes financieros y demds personas a que se refiere el apartado 1 se vea comprometido por
razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés economico o por

cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal.”

La entrada en vigor de este reglamento ha permitido dar un enfoque horizontal, claro, amplioy
preciso del comportamiento que deben tener los Estados Miembros con relaciéon al conflicto de

interés. Cabe destacar que su categorizacidon cumple con las siguientes peculiaridades:

— Se aplica a todas las partidas, bien administrativas u operativas, de todas las
Instituciones de la UE, asi como a todos sus métodos de gestion.

— Elinterés al que hace referencia no distingue ninguna excepcion.

— Debe actuarse ante cualquier circunstancia, aunque se trate de una “percepcion”.

— Es obligacién de las autoridades nacionales, cualquiera que sea su nivel de actuacién,

evitar y/o gestionar los potenciales conflictos de interés.

En relacion con la categorizacién anterior, cabe destacar que son dos los grupos de
intervinientes que pueden verse implicados en el conflicto de intereses. Por un lado, el personal
empleado publico, en el desarrollo de sus funciones y por otro las entidades que se vean

beneficiadas con fondos publicos de la UE, tanto privadas, socias, contratistas y subcontratistas.

En cuanto a la tipologia, esta puede responder a la siguiente clasificacién:
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¢ Es la situacion en la que los intereses privados de un empleado
publico o entidad beneficiaria pueden comprometer el ejercicio
A objetivo de sus funciones u obligaciones, sin embargo no se consigue
p a re n e encontrar un vinculo identificable e individual con aspectos
concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de la
persona

e Se produciria en la circunstncia en la que un empleado publico o
entidad beneficiaria tenga que asumir responsabilidad oficiales y
tenga intereses privados que puedan ocasionar un conflicto de
intereses.

Potencial

eEmpleado publico: se trata de la circunstancia en la que existe un
interés personal que impide el correcto cumplimiento de sus
deberes y responsabilidades.

e Entidad beneficiaria: se produce cuando sus intereses privados
puedan influir indebidamente en las obligaciones contraidas para la
obtencion de los fondos.

8.1 Maedidas relacionadas con la prevencion del conflicto de interés

8.1.1 Comunicacion e informacién sobre las distintas modalidades de conflicto de interés y

formas de evitarlo

Para el presente apartado se ha elaborado un plan de medidas de comunicaciéon tanto internas

como externas.

COMUNICACION INTERNA COMUNICACION EXTERNA

Personal empleado publico participante en los Beneficiarios, contratistas y subcontratistas de los

expedientes asociados a subproyectos y actuaciones del expedientes asociados a subproyectos y

PRTR actuaciones del PRTR

Mencion expresa en pliegos, bases reguladoras y/o
Acciones formativas y sensibilizacién sobre las convocatorias y otros documentos anélogos de la
modalidades de conflicto de interés y como evitarlo normativa y directrices en materia de lucha contra

el fraude y conflicto de intereses

Puesta en marcha de la Comunicacién de la Comision
Europea denominada “Orientaciones sobre cémo evitar y Aplicacién del presente Plan de Medidas
gestionar las situaciones de conflicto de intereses con Antifraude

arreglo al Reglamento Financiero” (2021/C121/01)

Comunicacién de lo mencionado anteriormente desde los

Organos Gestores a los Organos Ejecutores
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8.1.2 Identificacion del personal participante en los procedimientos de ejecucién de los

subproyectos y actuaciones del PRTR

Con la intencién de mantener un seguimiento y control en los procesos de gestion y ejecucion
de los proyectos y subproyectos del PRTR, se han elaborado dos documentos que se adjunta
como Anexos V y VI (Responsables) que nos permite identificar y relacionar a aquellas personas

gue participan en la tramitacidon administrativa, financiera, técnica y fisica de los expedientes.

8.1.3 Declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI)

Se trata de un requisito esencial a cumplimentar. La Declaracién de Ausencia de Conflicto de
Intereses (DACI) para la intervencidn y ejecucidn de subproyectos y actuaciones financiadas en
el marco del PRTR y que se adjunta como Anexo VI (DACI), debera cumplimentarse de acuerdo
a la categoria con la que se esté actuando en el procedimiento. Esta actuacidon podra ser en

calidad de:

A. Responsable del Organo de contratacién.
Redactor/a de los documentos de licitacidn.
Redactor/a de las invitaciones.

Experto/a evaluador de las ofertas.

m o 0O w

Miembro de la mesa de contratacion.

n

Responsable del Organo de concesién de subvencidn.

Redactor/a de las bases y/o convocatoria.

T 0

Miembro de la comisidon de evaluacion.

I. Técnico/a encargado del seguimiento/justificacion de la subvencion.

Este documento debera rellenarse en todas las fases de los distintos proyectos y subproyectos,
ya sean contratos publicos o subvenciones. En el caso de los primeros, deberdn cumplimentarlo
todos los intervinientes en un proceso de contratacién, es decir, desde la persona responsable
del érgano de contratacion, pasando por quien redacte los documentos de licitacién, asi como

los miembros de la mesa de contratacion y el personal que evalle las ofertas.
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En el caso de las subvenciones, deberdan cumplimentarlo igualmente todos los intervinientes en
el proceso, desde el responsable del érgano de concesidon de subvencién, pasado por quien
redacte las bases y convocatorias, asi como el personal que evallie administrativa y
técnicamente las solicitudes, miembros de la comisidon de valoracidon y el personal técnico

encargado de las tareas de seguimiento y justificacién técnica y econédmica de los proyectos.

Asi mismo, ademas del personal publico de la Administracion, también deberan presentar esta

declaracion los siguientes intervinientes:

— Representante legal de los licitadores y subcontratistas de procesos de contratacién.

— Representante legal de las entidades beneficiarias de subvenciones.

8.1.4 Aplicacién estricta de la normativa interna a la hora de abordar el conflicto de intereses

Tanto Aguas de Alcdzar como su personal, se comprometen a aplicar en todo caso y de forma

estricta la siguiente normativa, tanto europea como estatal:

— Articulo 53 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, en relacidn con
los Principios éticos.

— Articulo 23de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen Juridico del Sector Publico,
relativo a la abstencion.

— Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y

buen gobierno.

8.2 Maedidas para abordar los posibles conflictos de intereses existentes

8.2.1 Comunicacion y tratamiento de posible situacidon de conflicto de interés

Serd obligatorio que tanto autoridades como personal de Aguas de Alcdzar, se abstengan de

forma inmediata siempre que pueda concurrir alguna causa de conflicto de interés.
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El procedimiento para comunicar dicho posible conflicto de interés en el dmbito de trabajadores

publicos se estructura de la siguiente manera:

1. La persona en cuestion remite a su superior jerarquico el asunto.

2. El superior jerarquico debera confirmar por escrito si considera que concurre o no un
conflicto de interés.

3. En caso de existir dicho conflicto de interés, la autoridad facultada para realizar los
nombramientos adoptara las medidas pertinentes para que dicha persona cese toda

actividad en el asunto en cuestion.

Frente a la situacidon anterior, en el caso de actores externos (entidades beneficiarias,

contratistas, subcontratistas, etc.), el procedimiento sera ain mas directo:

1. Deberd informarse al maximo responsable del érgano de contratacion o de concesion
de subvenciones.

2. En caso de comprobarse la existencia de dicho conflicto de intereses, Aguas de Alcazar
podra poner fin a todas las actividades afectadas por el conflicto de intereses y tomar

las medidas oportunas que permita el derecho aplicable.

8.2.2 Aplicacion estricta de la normativa interna a la hora de abordar el conflicto de interés.

Pese a los procedimientos fijados en los puntos anteriores, se velard por la mas estricta
aplicacion de la normativa estatal, autondmica y local en relacidn con los conflictos de intereses,
y concretamente no podra en ninglin caso obviarse el articulo 24 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en relacidn con la Recusacion y la Ley 19/2013,

de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.
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9 SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN

Serd el Comité Antifraude el encargado de:

1. Seguimiento, supervision y evaluacion general del Presente Plan de Medidas
Antifraude.

2. Actualizacion y revision de este.
El Comité tendrd en todo caso que desempeniar las siguientes funciones:

— velar durante la vigencia del presente plan, prestando apoyo y asesoramiento a los
responsables de la implementacion de medidas para la disminucién de los riesgos
existentes

— debera realizar una evaluacion general sobre el grado de aplicacién y la efectividad de
las medidas adoptadas.

— Repetir anualmente los cuestionarios de autoevaluacion de riesgo, impacto vy
probabilidad del riesgo de fraude.

— Actualizar los resultados detectados en las auditorias o hechos derivados de
reclamaciones o quejas de las que puedan derivarse indicios de irregularidades o

mejoras.

El control llevado a cabo se realizarda como minimo una vez al afio, sin perjuicio de que la
primera evaluacion deba realizarse a los seis meses tras la aprobacién y entrada en vigor del

presente plan.

El presente Plan de Medidas Antifraude deberd aprobarse por el Consejo de Administracion
de Aguas de Alcazar. Realizado este tramite se asegurara de comunicarlo a los Organos

gestores para que, a su vez, lo comuniquen a los Organos ejecutores.

Paralelamente, sera difundido en la pagina web de Aguas de Alcazar para su correcto acceso

general.
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10 SINTESIS DE LAS MEDIDAS ANTIFRAUDE

Con el objetivo de simplificar la comprensién del Plan de Medidas Antifraude, se presentan unas tablas resumen en las que figuran las medidas
principales y los documentos a los que se debe acudir para implementarlas. Recordamos que las medidas se clasifican en las siguientes categorias:

Prevencion, Deteccion, Correccidn y Persecucidn, y medidas especificas en casos de Conflicto de Interés.

DENOMINACION MEDIDA DESCRIPCION DOCUMENTO

Prevencién
Declaracién al mas alto nivel en la que se expresa el compromiso por parte de

. f . Anexo I
Aguas de Alcazar de tener una politica de tolerancia cero frente al fraude

Declaracién politica

Documento elaborado en base a los articulos 52, 53 y 54 del texto refundido de la

. s Anexo Il
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico X

Cédigo Etico y de Conducta

Acciones formativas y en Aguas de Alcazar, impartird formacion tedrica y practica en materia de lucha
materia Antifraude contra el fraude y conflicto de intereses.

El objeto principal de esta medida es identificar los riesgos especificos mas
significativos para los Organos Ejecutores y determinar la probabilidad e impacto
de que ocurra una actuacion fraudulenta, asi como implementar las medidas Anexo IV
preventivas y de control que se estimen oportunas con el fin de minimizar el
riesgo e incluso impedir que ocurran

Evaluacién especifica del
riesgo, impactoy
probabilidad de riesgo de
fraude
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Deteccion

Indicadores de alerta

Documento de autoevaluacién denominado Check list. Este sistema nos permite
indicar con bandera roja aquellas situaciones de alto riesgo o potencialmente
sospechosas.

Anexo |

Herramientas de
prospeccién y cruce de datos

Canales de denuncia

En esta linea el Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude, ha puesto en
funcionamiento y a disposicion de todas las personas que tengan conocimiento de
hechos que puedan ser constitutivos de fraude el denominado “Canal de
denuncias Infofraude”

Ademas, Aguas de Alcdzar ya cuenta con canal interno de denuncias publicado en
su pagina web, en el apartado de transparencia.

Medidas de
Persecucion y
Correccion

Procedimiento especifico
para perseguir y corregir
posibles fraudes
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11 ANEXOS
11.1 Anexol.

Modelo de autoevaluacidn de conflicto de interés, prevencién del fraude y la corrupcion

11.2 Anexolll.

Declaracién institucional de lucha contra el fraude

11.3 Anexo lll.

Cédigo Etico y de Conducta

11.4 Anexo V.

Herramientas de autoevaluacién. Catalogo de riesgos, indicadores alertas/banderas rojas y

verificacion de medidas antifraude.

11.5 AnexoV.

Relacién de personal participante en procedimientos de ejecucidn

11.6 Anexo VI.

Declaracién de ausencia de conflictos de intereses.
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